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Projektas ,Siauliy apskrities jaunimo antikorupcinis ugdymas didinant jsitraukima j vieSosios politikos formavima” (Nr. K2-01-I1P-V-152)
Projekto vykdytojas - V3] ,Siaurés Lietuvos kolegija“. Projekto partneriai: Furim institutas, Siauliy jaunimo organizacijy
asociacija ,Apskritasis stalas”, §iau|iq apskrities Zydy bendruomené, §iau|iq ~Santarvés” gimnazija




(valdzia, pazintimis, padétimi,
iStekliais, pasitikéjimu ir pan.) (tikslinei
grupei, organizacijai) valstybiniame, priva¢iame bei
vieSajame sektoriuje.

VieSoji galia (dominavimas, valdzia, iStekliai) panaudojama
siekiant asmeninés arba grupés naudos.
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Ne maziau kaip dviejy saliy dalyvavimas

(. )

Turim i asmens jgaliojimai;

Elgesys priesingas turimiems jgaliojimams;
Naudos sau ar kitiems siekimas;

Slaptas veikimas.

e Galios turejimas;

e JOos neteisétas, neetiskas panaudojimas

individualios ar
grupinés naudos gavimui.
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 Pagal korupcijos suvokimo lygj visuomeneéje

Kai korumpuotas elgesys matomas kaip toleruotinas, kad
veiksmai nukreipti pries tokj elgesj ne visada sulaukiai aktyvios
paramos.

Korupcija siejama su geda. Tai nusizengimas vieSiems moralés
standartams, taCiau paveiktiems asmenims triuksta suvokimo
apie bloga elges|. Nera aiskios nuomones apie veiksmus arba
nuomoneé gali keitis, priklausomai nuo to, ar pilieCiai yra linke
bausti uz tokius veiksmus, ar ne.

Korupcija laikoma sunkiu nusizengimu visuomenes morales ir
teises normoms. Elito atstovy ir visuomenes dauguma tam tikrg
veiksma suvokia kaip korupcinj. Tai budinga demokratinems
valstybems, ziniasklaidos priemonems
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e Pagal korupcijos paplitimo daznj ir rimtuma

Valstybes pareiginy elgesys, kuris nedaug nukrypsta nuo esamy
taisykliy ir normy, siekiant naudos draugams.

Dovanos, kurias gauna valstybés tarnautojai ar partijos ir kurios
skirtos gerai valiai vykdyti, nepotizmo atvejai, sprendimy
priemimo galios pasinaudojimas pasaliniams darbams,
jsipareigojimas balsuoti pagal virsininko nurodymus.

Globojamajam reikia globéjo pagalbos norint paklitti j valdymo
procesg, pareigunai tikisi atlygio kaip butinos sglygos, valstybeés
tarnautojai toleruoja organizuotus nusikaltimus mainais |
neoficialius mokéjimus, aktyvistai staiga pakeicCia lojalumg
partijai dél materialinés naudos, valstybés tarnautojai ir pilieCiali
ignoruoja akivaizdzig korupcija.
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e Pagal korupcijos masta

Kasdieniné. Klientas - individualus pilieciai. Teikéjas -
gydytojai, policininkai, Zemesniojo lygio tarnautojai.

Klientas - kolektyviniai ekonominiai veikéjai. Teikéjas -
politikai ir politinés partijos, ministrai parlamentas.
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* Pagal korupcijos veikly pobudj

Priezastis - valdzios viesoji politika ir jsakymai. Tiesioginés kontrolés subjektas: prezidentas,
ministrai, [statymuy leidéjai. Netiesioginés jtakos subjektai: valstynés tarnautojai lemiantys
jgyvendinima.Pavyzdys: kysis uz palanky jstatyma.

Priezastis - licencija/sutarciy paskirstymas (gamtos istekliai, mokyklos, keliai ir t.t.).
Tiesioginés kontrolés subjektas: valstybés tarnautojai, pasirasantys licencijas, sutartis.
Netiesiogines jtakos subjektai: politikai, turintys jtakos valsybés tarnautojams. Pavyzdys:
uztarimas dél licencijy/sutarciy gavimo, jy gavimas.

Priezastis - darbas valsybinéje ar vieSojo administravimo institucijoje. Tiesioginés kontrolés
subjektas: valstybés tarnautojai, politikai, atsakingi uz jdarbinima, perkélima. Netiesioginés
jtakos subjektai: tarpininkai. Pavyzdys: kySis uz paslauga del dabo.

Priezastis - individualiy naudy (pvz., ID, gerovés) ar sankcijy (pvz., eismo taisykliy
pazeidimy) teikimas.Tiesioginés kontrolés subjektas: tarnautojai, dirbantys biuruose ar
gatveése. Netiesioginés jtakos subjektai: politikai, turintys jtakos valstybés tarnautojams,
vietos politikal, tarpininkai. Pavyzdys: kysis uz greicio virsijimo baudos neskyrima.
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KysSio eémimas,

reikalavimas, davimas;

Valstybés turto
grobstymas;
Kontrabanda;

Piktnaudziavimas
fondais;
MokesCiy vengimas;
Juodosios rinkos
operacijos;
Kainy susitarimai;
Netinkamuy dovany,
honoraro, iskyly
priemimas.

Piktnaudziavima
s valdzia;
Nusikalstamas
elgesys;
Viesy privaciy
interesy
konfliktas;
Rinkimuy
apgaules, balsy
pirkimas;
Kleptokratija;
Favoritizmas;
RysSiai su
organizuotu

nusikalstamumu.

Favoritizomnas;
Nepotizmas;
Klientelizmas;
Profesinis
aplaidumas;
Zalas valstybés
prestizui;
Nepelnyti
atleidimai;
Santazas;
Parazitavimas;
Neteisetas
sekimas;
Priekabiavimas.

Valstybinés reiksmeés
paslapties isdavimas;
Klaidingos
informacijos
skleidimas;
Asmeny, kurie
pranésa apie
netinkama elges;j
baudimas;
Teisybeés
iSkraipymas;,
Melagingas
liudijimas;
Dokumenty
klastojimas.
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yra vienas garsiausiy pasaulyje korupcijos suvokimo tyrimy, parodantis,
kaip jvairioms pasaulio valstybéms pavyksta kontroliuoti korupcijg. Korupcijos
mastg vieSajame sektoriuje vertina jvairiy sriciy ekspertai ir verslo lyderiai.

LIETUVA

6 2 /100

NUSTATANT LIETUVOS 2022 M. KSI
REMTASI 10 SALTINIU VERTINIMU

LIETUVA SIUO METU YRA 33 PASAULYJE
IR 12 EUROPOS SAJUNGOIJE
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e Silpnas moralinis kompasas;
e Meiles savo Saliai stoka;

e Pasitenkinimo gyvenimu stoka;

e Efektyvios vadybos ir organizavimo stoka;

e Ekonominio stabilumo stoka;

e Paramos stoka;

e Skaidrumo stoka;

e Baudziamumo nebuvimas (stoka);

e Gero atlyginimo, jsidarbinio galimybiy
trakumas;
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Zemas  pilie¢iy  pasitikéjimas  valstybinemis
institucijomis; Neskaidras viesieji pirkimai ( 15 - 30
proc.) BVP;

Prastos kokybes paslaugos, uz kurias permoka
pilieciai; IStekliy svaistymas;

Dideja socialiné nelygybe;

Auga ekonominis séselis;

Mazas uzsienio subjekty pasitikéjimas Lietuvos
valstybe; Prasta Svietimo ir sveikatos sistema;
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Tai korupcijos priezascCiy, sal ygu atskleidimas ir
Salinimas sudarant bei
taip pat
nuo korupcinio pobidzio nusikalstamy veiky
darymo.
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Korupcijos rizikos analize;

Kovos su korupcija programos;

Teiseés aktuose jtvirtinto ar teises akty projektais
numatomo teisinio reguliavimo poveikio korupcijos
mastui vertinimas; Informacijos apie asmenj, siekiantj
eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybes jsta
igoje, pateikimas;

Informacijos pateikimas valstybes tarnautojy ir juridiniy
asmeny registrams;

Visuomenés Svietimas ir informavimas;

Nustatyty korupcijos atvejy paviesinimas.
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NEPRANESIMA PATEISINANCIOS PRIEZASTYS

Prasou issirinkti tris prieZastis, kurios galéty pateisinti nutyléjimg apie kysio davimg ar paémimg

Gyventojai

Néra prasmés, nes nenuteis 38%
Imoniy vadovai

Valstybés tarnautojai
Pranes¢ nukenéia skaudZiausiai 15%
Neéra jsitiking, kad tai korupcija |11
Néra prasmés, nes nenuteis

Pranes¢ nukencia skaudZiausiai

Visi Zino, niekas nepranesa

Prane$¢ nukenéia skaudZiausiai
Néra prasmés, nes nenuteis

Visi Zino, niekas nepranesa

Rodyklemis Zymimi statistine paklaidg perZengiantys pokyciai lyginant su 2020 m.
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GRESMES

e Neteisetomis priemonemis renkami balsai;

e |statymy leidziamosios, vykdomosios ir vietos savivaldos valdziy
atstovai, inicijuodami teisés akty pakeitimus, kartais yra veikiami
jvairiy verslo grupiy, kurios siekia joms naudingy teisés akty
pakeitimo ir priemimo;

e Rinkimy dokumenty klastojimas, rinkéjy balsy pirkimas.

Liechtenstein  Active
MNorway citizens fund
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GRESMES

e KySininkavimas;

e Dovanos ar nemokamos paslaugos, naudojamos informacijos
teikimas suinteresuotiems asmenims, tarpininkavimas siekiant
iSvengti arba sumazinti gresiancias baudas;

e Keliy eismo taisykliy pazeidimy fiksavimo ir susijusiy duomeny
apdorojimo sistemos spragos

e Néra galimybiy gauti iSsamius duomenis apie asmeny turima
turtg ir pajamas, realiai vertinti jy jsigijimo pagrjstumg, todél
neteisétai praturtéje asmenys vis dar turi galimybiy nuslépti
neteisetais budais jgytg turta.
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GRESMES

e Neformalds iSankstiniai susitarimai;

e Kvalifikaciniy reikalavimuy pritaiky mas proteguojamoms
jmonems; Nereikalingy prekiy, paslaugy ar papildomy darby
pirkimas, netinkamas sutarciy vykdymas ir nepakankama jy
vykdymo prieziara;

e Nepakankama socialiniy jmoniy konkurencija, neleistini tokiy
jmoniy susitarimai ir piktnaudziavimas, konkurencijg ribojantys
(karteliniai) susitarimai.
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GRESMES

e Gydytojy ir pacienty nesgziningumas, neteisétas lobizmas,
nepakankamas kontrolés mechanizmas;

e \/isuomene kartais pateisina kysio davimg, nes tada norimos paslaugos
gaunamos greiciau;

e Gydymo jstaigy vadovy rysiai su medicinos priemonémis, technika ir
vaistais prekiaujanciomis privaciomis bendrovémis, kurioms sudaromos
palankios sglygos laimeéti vieSuosius pirkimus;

e Sveikatos prieziGros jstaigoms vadovauja asmenys, dirbantys ir privaciose
asmens sveikatos priezitros jstaigose, jy savininkai ar bendrasavininkiai,
del to kyla vieSyjy ir privaciy interesy konflikto rizika;

e Farmacijos jmonés kartais vykdo nesgziningg konkurencijg, o jy veikla
reklamuojant vaistinius preparatus ne visada yra skaidri.
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GRESMES

e Neteiséti mokéjimai uz proceso pagreitinimg isduodant sglygas detaliesiems
planams, tvirtinant detaliyjy plany koncepcijas ir detaliuosius planus
savivaldybese;
Neteisétas atlygis uz zemés sklypo paskirties pakeitimg, didinant uzstatymo lygio
aukstingumg;
Nelegaliy statyby jteisinimas, be leidimo ar be projekty vykdomy statyby
nenutraukimas;
Atlieky priskyrimas kitoms kategorijoms (siekiama sumazinti atlieky perdirbimo,
surinkimo ir pan. sgnaudas;
Dirbtinai padidinami j sgvartynus pristatomy komunaliniy atlieky kiekiai;
Mokamas nelegalus atlygis atsakingiems pareigdnams norint iSvengti
nuobaudos uz gamtos tarsa.
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GRESMES

e | patik ros dokumentus jraSomi tikrovés neatitinkantys
duomenys;
e Bankrutuojancios ar bankrutavu sios jmonés, fizinio asmens,

kuriamiskelta bankroto byla, turto pardavimas yra nepakankamai
skaidrus;

e Kreipiamasi | verslininkus reikalaujant neteiseto atlygio, kad
' patikrinimy metu nustatyti pazeidimai nebuty oficialiai uzfiksuoti.

é,

A
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GRESMES

Néra sukurtos efektyvios viesyjy ir privaciy interesy derinimo
valsty bés tarnyboje kontrolés sistemos;

Saligka Ziniasklaida;

Prekyba egzaminy uzduotimis, gerais pazymiais, diplomais;

Kai mokiniy skaicius ribotas, | mokyklg priimami daugiausia
sumokeéje asmenys;

Brangesnio gydymo pasitlymas siekiant proteguoti tam tikry
vaistiniy preparaty naudojimg ar specialig sveikatos priezitros
paslaugas teikiancig jmone.
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Tai gebéjimas daryti
ir kiti veiksmai, kuriais
tam tikros social inés grupeés teises.

Yra daug jvairiy dalyviy, daranciy jtakg viesosios politikos formavimui. Juos
klasifikuoti galima jvairiai:

e  pagal turimus jgaliojimus (dalyviai esantys sistemos viduje ar uz jos riby);

e pagal gebéjimg daryti poveikj vieSajai nuomonei (Ziniasklaidos priemonés,
nuomones lyderiai, socialiniy tinkly ,zvaigzdés” ir pan.);

e pagal turimus isteklius (finansinius, zmogiskuosius ir t.t.) ir pan.

interesy grupeés; spaudimo grupés; jtakos grupes;
suinteresuotyjy grupés; suinteresuotosios salys.
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Riziky, susijusiy su pilietinémis veiklomis,
vertinimas, proc.

(+8,5) (-16,0) 7.6)
Baty jtarinéjami aplinkiniy, kad veikia del savanaudiSky paskaty ,8 10,4

{+813} {'20:9] ('514) {M:B]
Buty laikomi aplinkiniy keistuoliais 55 8,4

(+6,9) (-12,7) (+6,9)

Galéty bati viesai uzsipuolami, Smeiziami, sulaukti grupiniy R o
r r

patyciy, pastangy sumenkinti autoritetg

+5,6 (-8,4) (-5,7) (+6,8)
Prarasty darba 54 9,9

(+5,6) (-12,0) (-4,0) (+10,4)
Galéty sulaukti grasinimy susidoroti B 12,5
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pagrindiniai etapai

informacijos ir teisés akty pasirinkta tema paiesSka, atranka ir analizé;
sprestinos problemos ir siektino tikslo identifikavimas;

paklausimy atitinkamoms valstybés ar savivaldybés institucijoms parengimas
rastu (jei toks poreikis yra) ir is Siy institucijy gauty atsakymy analizé;
vieSosios konsultacijos su visuomene, naudojant nustatytas komunikacijos
priemones ir badus;

vieSosios diskusijos Apskritasis stalas organizavimas, dalyvavimas joje
pristatant rengiamus (parengtus) Pasialymus ar Pasialymy projektus;

iS visuomeneés gauty idéjy ir pasiglymy, kurie aktualls rengiamiems
Pasidlymams, svarstymas bei jvertinimas.
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pagrindiniai etapai

e galutiniy PasitGlymy parengimas ir pateikimas popierine ar elektronine forma
kompetetingoms bei uz problemos sprendimg atsakingoms valstybés ar
savivaldybeés institucijoms;
dalyvavimas pateikty Pasidlymy svarstymo valstybés ar savivaldybés
institucijose procese (jei toks poreikis yra);
su rengiamais (parengtais) Pasidlymais, jy tematika bei problematika susijusi
komunikacija ir vieSinimo iniciatyvos, pasiekty tarpiniy ir galutiniy rezultaty
aprasymuy, pristatymy visuomenei ar kitoms suinteresuotoms grupéems .

Projektas ,Siauliy apskrities jaunimo antikorupcinis ugdymas didinant  lceland D{‘ﬂj
LITHUANIA J [, N

isitraukima | viesosios politikos formavima*“ (Nr. K2-01-1P-V-152 Liechtenstein  Active
COLLEGE 1 2l P e ) MNorway citizens fund
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Advokacijos metodas

Rezultatyvios ir aktyvios pastangos siekiant konkreCiy numatyty pokyciy
pasirinktoje vieSojo valdymo srityje (identifikuotos vieSojo valdymo problemos
sprendimo);
e Socialiné mobilizacija, siekiant daryti poveikj bendruomenei
e \ieSosios kampanijos, siekiant aktualizuoti problemg visuomeneéje
e Tiesioginis darbas su valstybés pareigtnais, siekiant jtikinti priimti sitloma
sprendimg, inicijuoti teisés akty pakeitima.

Diskusija
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Darbas grupeése:

o Kokias vieSojo valdymo problemas norety spresti Jisy grupe — kokius vieSojo
valdymo pasitlymus (2) noretumete rengti ir kam (kokiai atsakingai valstybes ir
savivaldybes institucijai) jj teiktumete?

o Kodel Jums tai atrodo aktualu? Kokio poveikio tikites?

1 Jasy grupeés vieSojo valdymo pasitulymo idéja turéty sietis su
tautiniy mazumy situacijos gerinimu ar problemy sprendimu.

LITHUANIA
COLLEGE
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Lietuv os Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos edukacinés priemonés
(https://www.stt.It/antikorupcinio-samoningumo-didinimas/ivairios-edukacines-
priemones/7658);

Lietuvos Respublikos Svietimo, sporto ir mokslo ministerijos metodiné literatdra
antikorupciniam ugdymui (https://talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:78649400/datastreams/MAIN/content);

Pilietinés visuomeneés instituto 2022 m. galios indekso tyrimo duomenys
(http://www.civitas.lt/wp- content/uploads/2023/01/PGI2022_pristatymas_psl.pdf);
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programa
(https://e- seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/8e499812cbbe11e49bcec506eedabc5f);
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos informacija apie korupcijg
(https://Irvk.Irv.]t/It/administracine-informacija/korupcijos-prevencija-1/kame-ir- kaip-
pranesti-apie-korupcija);
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